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Pod koniec lat 30. XX

wieku okoto 1/3 produkgji
przemystowej w Polsce wytwarzaty
przedsiebiorstwa kontrolowane
przez skarb pafistwa. Wysoki
poziom zaangazowania
wiasnosciowego pafistwa

wynikat jednak nie ze wzgledow
ideologicznych, ale pragmatycznych
~ panhstwo musiato zastepowac
kapitat prywatny, ktory byt

bardzo staby.
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Waldemar Grzegorczyk

olejna debata w ramach akcji
,Gospodarczy Fundament Nie-
podleglosci” poswigcona byta
roli panstwa w budowie no-
woczesnej gospodarki. Uczest-
nicy dyskusji zgodzili si¢, ze chociaz
panstwo dziala dzi§ w zupelnie inny
sposo6b niz w okresie pierwszych 20 lat
po odzyskaniu niepodlegtosci, to w wielu
obszarach jego rola wciaz jest podobna,
a aktywnos$¢ konieczna.

Jak przypomniata dr hab. Cecylia Lesz-
czynska z Wydzialu Nauk Ekonomicznych
Uniwersytetu Warszawskiego, w 20-leciu

migdzywojennym zmienialo si¢ podejscie
rzadzacych do gospodarki. W 1924 r.
wraz z dazeniem premiera Wiadystawa
Grabskiego do zmniejszenia obcigzen
budzetu, pojawila si¢ idea komercjali-
zacji przedsigbiorstw panstwowych.
Chodzito o wymuszenie na nich wigkszej
efektywnosci, niektoére podmioty prze-
ksztalcono w sp6tki skarbu panstwa.
Komercjalizacj¢ prowadzono od 1926 r.,
poddano jej np. PKP, ktére staly si¢
dochodowym przedsi¢biorstwem, wcze-
$niej dokonano znacznej redukcji
kosztéw.

Jednoczes$nie panstwo podjelo si¢ roli
inwestora w tych galeziach przemystu,
ktérych rozwinigcie uznalo za konieczne,
chodzito o nowoczesne branze jak prze-
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myst chemiczny, elektrotechniczny, mo-
toryzacyjny czy lotniczy. - Pafistwo zacz¢lo
inicjowac proces inwestycyjny, zarazem
zachecato do partycypacji prywatnych
inwestoréw poprzez system ulg. W drugiej
polowie lat 20. rozwinal si¢ pomyst in-
westycji w trojkacie bezpieczenstwa,
ktéry dekade p6zniej byt kontynuowany
w postaci COP. Takze w drugiej polowie
lat 20. panstwo zaangazowalo si¢ w roz-
woj Gdyni, idea budowy nowoczesnego
portu siggata poczatku lat 20. Podejmo-
wano zatem gléwnie inwestycje skon-
centrowane w okre§lonych regionach i na
okreslonych przedsigwzigciach — podkre-
§lita Cecylia Leszczynska.

Inny charakter mialo zaangazowanie
panstwa w gospodarke podczas wiel-

kiego kryzysu lat 30. Chodzi tu o przej-
mowanie, m.in. za po$rednictwem
Banku Gospodarstwa Krajowego, upa-
dajacych przedsiebiorstw, aby zapobiec
wzrostowi bezrobocia w regionach
przemystowych. Dotyczyto to szcze-
gblnie Gérnego Slaska. — Z kolei kon-
cowka lat 30. to juz okres pokryzysowy
i nowe spojrzenie na role panstwa
w gospodarce - méwila dr Leszczynska.
Jak przypomniala, realizowany wtedy
plan czteroletni wicepremiera Euge-
niusz Kwiatkowskiego koncentrowat
si¢ — w zwiazku z sytuacjg mi¢dzyna-
rodowa — na budowie przemystu zbro-
jeniowego, przede wszystkim w COP-ie,
ale obejmowat tez inwestycje infra-
strukturalne, jak regulacje rzek, budowe

~PGE

Fodzka Grus
Energenyrent

elektrowni, sieci energetycznych czy
gazowych.

— Druga RP w koncu lat 30. zaczeta
,patrze¢” daleko w przysztos¢. Tak jak
w innych krajach pojawilo si¢ plano-
wanie inwestycji publicznych, zazwyczaj
w horyzoncie kilkuletnim. Nie tworzono
wielkich strategii w dzisiejszym wy-
miarze, cho¢ plan 15-letni, ktory Kwiat-
kowski oglosit w koncu 1938 r., poka-
zywal dalekosi¢zne cele, mial jednoczy¢
wokél nich spoteczenstwo. Na konficu
tego projektu (w okolicach polowy lat
50.) miata by¢ likwidacja dysproporcji
W poziomie rozwoju gospodarczego
mie¢dzy Polska A i B (oczywiscie w 6w-
czesnych granicach). Polska miata by¢
krajem bez duzych r6znic cywilizacyj-
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nych. Idea, ktéra miata ludzi angazo-
wac, pocigga¢ ku wielkim wyzwaniom
byta wtedy bardzo potrzebna - ocenita
Cecylia Leszczynska.

Zdaniem wiceministra finansow, Leszka
Skiby, w okresie 20-lecia migdzywojen-
nego mieliSmy do czynienia z wyrazng
korekta polityki gospodarczej, wynikajaca
ze zmiany percepcji tego, skad bra¢ srodki
na inwestycje w nowe moce wytworcze.
— Lata 20. to jest pewien paradygmat
wywodzacy si¢ jeszcze z czasOw sprzed
I wojny $wiatowej, tej fali globalizacji,
kiedy dos¢ tatwo przeplywajacy mi¢dzy
krajami kapital finansowal nowe inwe-
stycje. Kapitat trafial do krajéw prowa-
dzacych stabilng polityke gospodarcza.
W zwiazku z tym osoby, ktore zarzadzaty
politykg gospodarcza w latach 20., mogty
sobie wyobrazi¢, ze wystarczy powrocié
do dobrych wzorcéw sprzed I wojny
Swiatowej. Po I wojnie $wiatowej kapitat
finansowy nie przeptywal w takiej jak
wczesniej skali migdzy krajami, co wy-
nikalto nie tylko z wigkszej sktonnosci
do protekcjonizmu, lecz przede wszyst-
kim z szeregiem napi¢¢ wynikajacych
z niestabilno$ci globalnego systemu
monetarnego. W pewnym momencie
pojawia si¢ sSwiadomo$¢, ze nie mozemy
liczy¢ na kapital zagraniczny, a krajowe
przedsigbiorstwa nie osiagaja wystar-
czajaco wysokiej rentownoéci, by sfinan-
sowac nowe inwestycje. Wtedy pojawilo
si¢ zapotrzebowanie na nowg rol¢ pan-
stwa — moéwil Leszek Skiba zwracajac
uwage, ze zmiana paradygmatu wynikata
z pragmatycznej oceny sytuacji.

Zdaniem wiceministra finansow dzisiaj
mamy zdecydowanie lepsza sytuacje
i fatwo$¢ pozyskiwania kapitatu na in-
westycje. — Mozemy liczy¢ i na polskich
przedsigbiorcow, i na spo6iki skarbu
panstwa, i na inwestor6w zagranicznych.
Czyli mamy pelna palet¢ mozliwosci
- ocenil Leszek Skiba.

Zwrocil tez uwagg, ze obecnie panstwo
korzysta z zupelnie innych instrumentéow
wspierania gospodarki. - Funkcjonujemy
wedltug regul europejskich. Pieniadze,
ktére trafiaja do gospodarki, maja logike
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rynkowa. Mozna wymieni¢ inwestycje
PFR, wsparcie procesow restrukturyza-
cyjnych przez ARP, aktywno$¢ kredytowa
BGK jak program De minimis czy wspie-
ranie eksportu. To sg spore sumy i nie
ma to charakteru subwencji. Te programy
bazuja na identyfikacji luki finansowania,
ktora nie jest w naturalny spos6b zaspo-
kajana przez banki komercyjne — méwit
wiceminister finansow.

Réwniez Pawel Szatamacha, czlonek
zarzadu Narodowego Banku Polskiego
stwierdzil, ze doswiadczenia lat 20. 1 30.
poprzedniego stulecia trudno bezposred-
nio przenie$¢ na dzisiejsza rzeczywistosc.
Wspblczesne panstwo polskie wyzbyto
si¢ szeregu instrumentéw, choby w za-
kresie polityki kursowej czy celnej. Jego
zdaniem, analizujgc 6wczesne doswiad-
czenia, nalezy przede wszystkim zwrdcic
uwage na analogi¢ tamtych czaséw
i przetomu XX i XXI wieku pod wzgle-
dem jednego z najwigkszych probleméw
polskiej gospodarki, czyli stabo$ci ro-
dzimego kapitatu prywatnego. — Patrzac
na dokonania lat 30. widzimy zdolnos§¢
do tworzenia przemystu wysokich tech-
nologii. Lubimy chwali¢ si¢ 6wczesnym
przemystem lotniczym i jest czym, bo
jedynie kilka krajéow w Europie produ-
kowato samoloty. Nauka, ktéra nalezy
wysnu¢ z migdzywojnia, to przede wszyst-
kim: jakie byly przyczyny stabosci kapi-
tatu prywatnego, w jaki sposéb panstwo
go zast¢gpowalo z sukcesami i jak mozna
to dzisiaj robi¢ lepiej — mowil Pawet
Szatamacha.

Jego zdaniem pozytywnym przykladem
aktywno$ci gospodarczej panstwa, moz-
liwym do przeniesienia z lat migdzywo-
jennych do wspdtczesnosci w skali 1:1
jest budowa Gdyni i projekt Centralnego
Portu Komunikacyjnego. - Wiem, ze to
juz jest troch¢ naduzywane poréwnanie.
Mam ten komfort, ze o CPK wypowia-
datem si¢ pozytywnie 2 lata temu, 5 lat
temu i tak od 2007 r. To jest wlasnie tego
typu wyzwanie, dziatanie o charakterze
przetamujacym, niestandardowym, dzia-
tanie o charakterze tworzenia infrastruk-

tury strategicznej kraju, dla potrzeb nie
tylko Polski, ale takze szerszego obszaru
Europy $rodkowej, przy aktywnej roli
i zaangazowaniu intelektualnym i orga-
nizacyjnym, ale takze w jakim$ zakresie
finansowym - panstwa — méwil Pawet
Szatamacha.

Renata Calak, zast¢pca dyrektora De-
partamentu Strategii Rozwoju w Mini-
sterstwie Inwestycji i Rozwoju zwrécita
uwage, ze szukajac analogii migdzy
dziataniami pafistwa w 20-leciu migdzy-
wojennym i obecnie, nalezy zwroécic¢
uwage na elementy zwigzane z plano-
waniem strategicznym. — Konsekwencje
globalizacji i innych wielkich proceséw,
w tym trendy technologiczne, jakie
ujawnily si¢ w ostatnich latach, spowo-
dowaly zwigkszenie strategicznej (pro-
gramowej i koordynacyjnej) roli panstwa,
réznych polityk publicznych w ksztal-
towaniu rozwoju spoteczno-gospodar-
czego i rozwigzywaniu biezacych pro-
bleméw krajowych i migdzynarodowych.
Panstwo odgrywa jedng z weztowych
r6l zaré6wno w biezacym zarzadzaniu
wieloma domenami publicznymi, jak
i tworzeniu perspektyw rozwojowych
spoleczenstwa, gospodarki, struktur
panstwowych - catego kraju — ocenita
dyr. Calak

Jak stwierdzita dyrektor Calak, w Stra-
tegii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.)
rzad okreslit fundamentalng role panstwa
w inicjowaniu i realizacji proces6w roz-
wojowych, co przejawia si¢ we wskazaniu
dziesigciu sektoréw strategicznych, na
ktérych rozwdj stawia, i dopasowaniu
zakresu prawnego, organizacyjnego
i zrodet finansowania tych branz.

- Rola panstwa zawsze bedzie polegata
na stymulowaniu pewnych procesé6w
rozwojowych. Oczywiscie akcenty si¢
zmieniaja, ale zeby panstwo bylo sku-
teczne, musi by¢ aktywne i dociera¢ do
tych obszardéw, gdzie nie jest to optacalne
dla kapitalu prywatnego — méwila Re-
nata Calak. Jej zdaniem nalezy tez
podkresli¢ role panstwa jako koordyna-
tora dziatan stuzacych gospodarce, tak
aby przy realizacji strategicznych planéw
wymuszalo ono wspéiprace i wycho-



dzenie poszczegblnych resortéw i in-
stytucji ze swoich silosé6w. — Je§li mamy
decyzje o budowie CPK, to nie jest tylko
inwestycja zwigzana z lotnictwem, jest
ona powigzana z transportem drogowym,
kolejowym, to sa tez inne inwestycje,
ktore bedg stymulowaly rozwéj. Efekt
synergii w takich przypadkach to rezultat
izarazem sila wzmacniajgca partnerskg
wspotprace. To jest projekt dlugotermi-
nowy, tej inwestycji nie da si¢ wybudowac
szybko, wigc jest to tez kwestia wsp6l-
pracy z jednostkami samorzadu teryto-
rialnego, tak aby ta inwestycja rowniez
im przynosita korzysci — stwierdzita
Renata Calak.

O koniecznoSci zachowania przez pan-
stwo aktywnej roli w rozwoju wielu
dziedzin gospodarki moéwit tez Pawet
Sliwa, wiceprezes PGE. Jego zdaniem
jednym z sektoréw wymagajacych wspar-
cia ze strony panstwa jest sektor ener-
getyczny, kluczowy dla bezpieczenstwa
panstwa. — Budowanie bezpiecznego
sektora energetycznego, bezpiecznego
dla konsumentéw i przedsigbiorcow, jest
konieczno$cia. Panstwo musi by¢é w tym
zakresie koordynatorem i w ostatnich
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latach zaczeto z powodzeniem realizowad
te misje — moéwit Pawet Sliwa.

Jego zdaniem rola panstwa jest tez
kreowanie mozliwo$ci rozwoju nowych
bizneséw w ramach realizacji polityki
energetycznej. Jako przyktad wiceprezes
PGE wskazal na projekty zwigzane
z elektromobilnoscig. - W II RP panstwo
stymulowato budowe¢ nowych sektordw,
np. przemystu lotniczego, ktory byt wtedy
czym$ nowym w skali europejskiej i $wia-
towej. Dzisiaj nowoscig sa samochody
elektryczne i one tez moga rozwijac si¢
przy aktywnym wsparciu panstwa — moé-
wit Pawet Sliwa.

O istotnej roli panstwa we wspieraniu
rozwoju nowoczesnych technologii
mowit tez wiceprezes PKO Banku Pol-
skiego Adam Marciniak. Jego zdaniem
panstwo powinno w tym zakresie moc-
niej czerpa¢ z doswiadczen kapitatu
prywatnego i $cislej z nim wspoétpraco-
wac. — Przez ostatnie kilka lat panstwo
widzac duza dysproporcje w kompeten-
cjach miedzy sektorem publicznym
i prywatnym, i dostrzegajac ograniczenia,
ktérych zrédltem sa regulacje, zaczelo
aktywnie korzysta¢ z tego typu relacji
- moéwil Adam Marciniak.

Jako przyktad udanej dla obu stron
wsp6tpracy podat udziat sektora banko-
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wego w elektronicznym sktadaniu wnio-
skow w programie 500+, umozliwieniem
zaktadania profilu zaufanego poprzez
bankowos¢ elektroniczng, co skutkowato
m.in. znacznym zwi¢kszeniem liczby
0s6b posiadajacych profil zaufany, czy
wspotpraca bankéw z Ministerstwem
Finanséw przy wdrazaniu projektu split
payment, utatwiajacego walke z wytu-
dzeniami VAT.

Zdaniem Adama Marciniaka panstwo
powinno jednak mocniej angazowac si¢
w inicjatywy technologiczne istotne dla
infrastruktury gospodarki.

Jego zdaniem do takich projektéw naleza
sztuczna inteligencja, cyberbezpieczenstwo
i chmura publiczna. — W obszarze techno-
logicznym gospodarka bedzie si¢ bardzo
dynamicznie rozwija¢. W UE $rednio
40 -50 proc. najbardziej zdigitalizowanych
przedsigbiorstw korzysta z tzw. chmur
publicznych. U nas jest to na poziomie
8-10 proc. —méwit wiceprezes Marciniak.
— Wazne jest, zeby panstwo zacze¢to
partycypowac w inicjatywach sektora
prywatnego. Nie w taki spos6b rozpro-
szony, jak to teraz si¢ dzieje, ze kazdy
inwestuje w swoje silosowe rozwigzania,
tylko zeby zarzadzac tym w spos6b zor-
ganizowany, by¢ czym$ w rodzaju koor-
dynatora — dodat. GP

m Wejdz na strone www.gospodarka100.niezalezna.pl i zagtosuj w naszym plebiscycie.
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